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Plan General de Ordenacién Urbana de Alonsotegi

INTRODUCCION.

Apoyado en las bases conceptuales para la definicién del modelo urbano-territorial del
nuevo PGOU de Alonsotegi recogidas en el Avance, los resultados de los procesos de participacion
ciudadana y los informes elaborados por las administraciones publicas con competencias
territoriales, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 90.4 de la Ley 2/2006, de 30 de junio,
de Suelo y Urbanismo de la CAPV, se formula la siguiente propuesta de Criterios y Objetivos que
deben servir de base para redactar el Plan General de Ordenacién Urbana de Alonsotegi.

Este documento responde a la necesidad de definir un marco de referencia claro,
estructurado y coherente que oriente la planificacion y gestiéon del territorio municipal. Su
finalidad es garantizar que las decisiones urbanisticas y territoriales se adopten con una visién
estratégica e integradora, alineada con las necesidades actuales de la ciudadania, las expectativas
de desarrollo sostenible y los compromisos derivados de las politicas territoriales de ambito
autondmico, estatal y europeo.

La propuesta pretende vincular los principios rectores del urbanismo vasco —Ila
sostenibilidad ambiental, la cohesidn social, laigualdad de oportunidades, la eficiencia econémica
y la participacion ciudadana— con la realidad y el potencial del municipio de Alonsotegi. En
este sentido, los Criterios y Objetivos aqui formulados traducen esos principios en directrices
practicas y metas verificables, que orientaran la formulacién del nuevo modelo urbano-territorial
y la toma de decisiones en todas las fases del proceso de planeamiento.

Asimismo, el documento se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de Naciones Unidas, la Agenda Urbana de Euskadi (Bultzatu 2050) y la Estrategia Vasca de
Cambio Climatico (Klima 2050), integrando sus enfoques de sostenibilidad ambiental, eficiencia
energética, equidad social y resiliencia climatica en el contexto local. De este modo, se asegura
gue la ordenacion urbanistica de Alonsotegi contribuya activamente a la consecucion de los
objetivos globales y regionales de sostenibilidad y calidad de vida.

En consecuencia, esta propuesta se configura como la base conceptual y estratégica sobre
la que se edificara el nuevo modelo urbano-territorial del municipio, en consonancia con los fines
de interés general de la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, definidos en su marco legislativo
y territorial.

Criterios y objetivos 5
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2,

LOS PRINCIPIOS ESTRATEGICOS ORIENTADORES DEL
PGOU DE ALONSOTEGI.

Alonsotegi se enfrenta a grandes retos en los ambitos de la vivienda, la movilidad, el
medioambiente, la cohesién social y el desarrollo econémico

El nuevo PGOU debe aportar soluciones a las necesidades basicas de nuestra ciudadania 'y
agentes sociales. Asi, debe ser una herramienta transformadora clave para diseiiar el municipio
de los préximos 20 o 25 afos, de tal manera que transforme la actual ordenacion urbana segin
una serie de principios estratégicos orientadores. Estos principios definen los fundamentos sobre
los cuales debe edificarse la nueva ordenacién del municipio, orientando tanto las decisiones de
planeamiento como las politicas publicas derivadas del mismo. En ellos se sintetizan los valores
esenciales del nuevo modelo urbano: la sostenibilidad ambiental, la equidad social, la eficiencia
territorial y la concertacidn institucional.

Son los siguientes:

1. Desarrollo sostenible: La funcién publica urbanistica debe garantizar un uso racional de los
recursos naturales y definir un modelo territorial que promueva un desarrollo econémico
y social sostenible. Debe integrar las exigencias ambientales en las politicas publicas y
privadas, asegurando la preservacion intergeneracional de un patrimonio natural y urbano
equilibrado y saludable.

2. Subordinacion al interés publico: La ordenacion urbanistica debe atender al interés
general, garantizando:

o El acceso de todas las personas a una vivienda digna y adecuada, mediante la
planificacién y reserva de suelo para vivienda protegida y alojamientos sociales.

o Un desarrollo econdmico equilibrado, destinando suelo para actividades de interés
publico.
o La participacion de la comunidad en las plusvalias urbanisticas.
o El disfrute de un medio ambiente urbano y natural adecuado.
o El acceso y disfrute del patrimonio cultural.
3. Competencia del planeamiento urbanistico: Solo la ordenacion urbanistica puede

clasificar y calificar el suelo, atribuyéndole usos y destinos, sin perjuicio de lo establecido
para los instrumentos de ordenacion territorial.

Criterios y objetivos 7
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4, Concertacion y coherencia: Por un lado, debe existir coordinacion entre las
administraciones publicas competentes en materia territorial o urbanistica y concertaciéon
social para cumplir la funcién legal de la ordenacion urbanistica, garantizando el respeto
a los usos del suelo establecidos. Y por otro lado, toda interpretacion o aplicacion de la
ordenacion urbanistica debe realizarse de forma coherente y eficaz, conforme a su funcién
legal.

5. Participacidon ciudadana e informacion publica: La ordenacién urbanistica debe promover
y facilitar la participacién de personas y entidades en todas sus fases: formulacion,
tramitacidn, aprobacion y ejecucién. Y por tanto, toda la documentacion de los planes
urbanisticos debe ser publica, debiendo el ayuntamientos garantizar la difusidon de su
contenido y previsiones mediante instrumentos que muestren la situacion actual y la
imagen futura del territorio.
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OBJETIVOS, ENFOQUE Y CRITERIOS PRINCIPALES
PARA EL PGOU DE ALONSOTEGI

Los objetivos, enfoque y criterios principales que se desarrollan a continuacion se
estructuran en correspondencia directa con los principios estratégicos orientadores enunciados
para el PGOU, que constituyen la base conceptual del modelo urbano-territorial propuesto
para Alonsotegi, y se construyen desde una lectura trasversal, integrada y relacional de los
tres documentos a los que no henos referido en la introduccién, y que entendemos de gran
trascendencia para el PGOU de Alonsotegi.

La definicion de objetivos, enfoque y criterios principales responde a la necesidad de
dotar al documento de una estructura clara, coherente y comprensible, que permita entender
no solo las determinaciones concretas del planeamiento, sino también las razones y principios
gue las sustentan.

Los objetivos expresan las finalidades generales del Plan y concretan el interés publico que
guialaordenacion, fijando las metas que se persiguen en materia de utilizacidn racional del suelo,
configuracion de la estructura urbana, cohesion social, sostenibilidad ambiental, proteccion del
patrimonio y mejora de la calidad de vida, de acuerdo con los principios de desarrollo urbano
sostenible y de uso eficiente de los recursos territoriales.

El enfoque define la estrategia global de ordenacién adoptada para alcanzar dichos
objetivos, atendiendo a las caracteristicas fisicas, ambientales, sociales y funcionales del
municipio, y orientando el planeamiento hacia la consolidacion y regeneracién del tejido
urbano existente, la contencion del crecimiento, la adecuada articulacion entre suelo urbano,
urbanizable y no urbanizable, y la integracién de los condicionantes derivados de los riesgos
naturales, el paisaje y los valores ambientales.

Los criterios principales concretan operativamente los objetivosy el enfoque, estableciendo
pautas homogéneas para la toma de decisiones urbanisticas, la clasificacion y calificacién del
suelo, la regulacion de los usos y la definicion de las actuaciones, garantizando la coherencia
interna del Plan, la seguridad juridica y la aplicacién no arbitraria de sus determinaciones.

Esta estructura permite que el planeamiento responda a un modelo territorial unitario
y verificable, facilite su interpretacién y desarrollo mediante el planeamiento pormenorizado y
asegure su adecuacion al interés general, en los términos previstos por la legislacién urbanistica
vasca.Principio del formulario

Criterios y objetivos 9
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OBIJETIVO 1.

PROMOVER LA UTILIZACION RACIONAL DEL SUELO, PRIORIZANDO LA CONSOLIDACION
DEL TEJIDO URBANO EXISTENTE Y EVITANDO NUEVOS PROCESOS INNECESARIOS DE

EXPANSION URBANA.

En un municipio como Alonsotegi, integrado funcionalmente en el area metropolitana
de Bilbao y caracterizado por una limitada disponibilidad de suelo apto para la urbanizacion,
una topografia compleja y una elevada presencia de suelos de valor ambiental y forestal, el
crecimiento urbano extensivo genera importantes impactos territoriales, ambientales vy
economicos. Entre ellos destacan la artificializacion innecesaria del suelo, el incremento de los
costes de urbanizacidon y mantenimiento de infraestructuras, la afeccion a sistemas naturales
sensibles y el refuerzo de patrones de movilidad poco sostenibles. Frente a este escenario,
resulta prioritario promover una utilizacién racional y eficiente del suelo, que apueste por la
consolidacion, mejora y regeneracion del suelo urbano existente, y que contenga los procesos de
expansion, en coherencia con el papel del municipio dentro del sistema metropolitano.

Enfoque y criterios principales:

1. Proteccidn activa del suelo no urbanizable y de las zonas sometidas a riesgos naturales.

a) Se excluirdn de los procesos de crecimiento urbano los suelos que desempefian
funciones ambientales, forestales, hidroldgicas o paisajisticas relevantes,
garantizando su preservacion como parte estructural del sistema ambiental
municipal.

b) Asimismo, se impediran desarrollos urbanisticos en ambitos afectados por riesgos
naturales, en particular las zonas inundables asociadas a la dindmica fluvial y
las laderas con pendientes acusadas o condiciones geotécnicas desfavorables,
reduciendo la exposicion de la poblacién y de las infraestructuras a situaciones de
riesgo.

c) Estos suelos quedaran protegidos mediante una zonificacién especifica del suelo
no urbanizable y la aplicacidon de las determinaciones sectoriales y territoriales
correspondientes, integrandose en la ordenaciéon general como elementos
estructurantes del territorio.

2. Consolidacion, regeneraciéon y completamiento del tejido urbano existente.

a) Se promovera prioritariamente la consolidacién y mejora del suelo urbano
existente, favoreciendo la regeneracion urbana, la rehabilitacién edificatoria
y el aprovechamiento de vacios y bordes urbanos antes de considerar nuevos
desarrollos.

b) Se evitaran expresamente nuevos asentamientos dispersos en suelo no urbanizable,
limitando la edificacién a los usos permitidos por la legislacion urbanistica vasca y
vinculados a la explotacién racional del medio rural o a equipamientos publicos
debidamente justificados.

c) Las actuaciones de consolidacion se apoyaran en la optimizacion de las

infraestructuras existentes, la mejora de la accesibilidad y la eficiencia en la
prestacién de servicios urbanos.

10
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3. Ordenacidn de los bordes urbanos como espacios de transicion y contencidn.

a) En los d@mbitos de contacto entre el suelo urbano y el suelo no urbanizable se
fomentaran usos compatibles de bajoimpacto, como espacios libres, infraestructuras
verdes o areas de transicion paisajistica, que refuercen la integracién del tejido
urbano en su entorno.

b) Estos bordes se configuraran como limites funcionales y ambientales del crecimiento
urbano, contribuyendo a la contencién de la expansion y a la mejora de la calidad
paisajistica y ambiental del municipio.

4, Regularizacion condicionada y restrictiva de edificaciones existentes.

a) La posible regularizacion de edificaciones o agrupaciones existentes en ambitos de
borde o de transicion se planteara de forma excepcional y condicionada, siempre
que se acredite su adecuada integracion urbana, la viabilidad técnica de su conexion
a las redes de servicios y su compatibilidad con el modelo territorial adoptado.

b) Dicha regularizacién debera instrumentarse mediante los correspondientes
instrumentos de ordenacidn pormenorizada, evitando la consolidacién de
situaciones urbanisticamenteineficientes o contrarias alos criterios de sostenibilidad
y racionalidad en el uso del suelo.

5. Normativa y planeamiento adaptados a las condiciones locales y metropolitanas.

a) Se aplicara una ordenacion del suelo basada en el analisis de la capacidad de acogida
del territorio, los condicionantes ambientales y los riesgos naturales, permitiendo
identificar con claridad los @mbitos no aptos para la urbanizacién y aquellos en los
gue puedan admitirse usos compatibles.

b) Estas determinaciones se articularan mediante una normativa urbanistica coherente
con los principios de sostenibilidad, eficiencia en el uso del suelo y prevencion de
riesgos, asegurando la adecuacion del planeamiento a la realidad territorial del
municipio y a su integracién en el dmbito metropolitano.

OBIJETIVO 2.

PRIORIZAR LA CONSOLIDACION DEL SUELO URBANO Y LAS
INTERVENCIONES EN LA CIUDAD EXISTENTE.

En un municipio de escala reducida y plenamente integrado en el area metropolitana
de Bilbao, la estrategia de desarrollo urbano debe orientarse prioritariamente hacia la mejora,
regeneracion y optimizacion del tejido urbano existente. Este objetivo persigue reforzar un
modelo de ciudad compacta, eficiente y equitativa, que maximice el aprovechamiento del suelo
ya urbanizado, mejore la calidad de vida en los entornos consolidados y reduzca la presién
sobre el suelo no urbanizable y los espacios de valor ambiental. Se parte del reconocimiento
de que las necesidades residenciales y funcionales del municipio pueden abordarse, en gran
medida, mediante intervenciones de caracter cualitativo sobre la ciudad existente, tales
como la rehabilitacién del parque edificado, la regeneracion de espacios urbanos degradados,
el completamiento de vacios urbanos y la mejora de la accesibilidad, la habitabilidad y la
funcionalidad de los nucleos actuales.

Criterios y objetivos 11
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Enfoque y criterios principales:

Identificacion y priorizacion de ambitos urbanos con necesidades de mejora.

a)

b)

Se llevard a cabo un diagndstico urbano detallado del suelo urbano existente,
orientado a identificar ambitos con carencias en la calidad edificatoria, accesibilidad,
eficiencia energética, dotacién de espacios publicos y servicios urbanos.

Este diagndstico permitira definir ambitos prioritarios de intervencion, aplicando
criterios de equidad territorial, atencion a situaciones de vulnerabilidad social y
potencial de regeneracion urbana, en coherencia con los principios de cohesién
social y funcién social del suelo.

Rehabilitacion del parque edificado y mejora del espacio publico.

a)

b)

Se impulsardn programas de rehabilitacién de viviendas dirigidos a la mejora de la
eficiencia energética, la accesibilidad universal y las condiciones de habitabilidad del
parque residencial existente, especialmente en edificaciones de mayor antigiiedad.

De forma complementaria, se promoverdan actuaciones integrales de mejora
del espacio publico, incluyendo la renovacidon de pavimentaciones, alumbrado,
mobiliario urbano, arbolado y condiciones de accesibilidad, con criterios de
inclusion, seguridad y calidad urbana.

Complexion y ordenacion de vacios urbanos y ambitos pendientes de consolidacion.

a)

b)

Se priorizara la ordenacion y puesta en valor de los vacios urbanos y de aquellos
ambitos del suelo urbano que presenten un grado incompleto de consolidacion,
favoreciendo su integracion funcional y urbana en el conjunto del municipio.

Se evitarad la apertura de nuevos ambitos de desarrollo mientras existan suelos
urbanos o urbanizables con capacidad para acoger las necesidades residenciales
y dotacionales previstas, fomentando asi la eficiencia en el uso del suelo y en la
inversion publica en infraestructuras y servicios.

Mejora de la conectividad interna y de la integracion funcional del tejido urbano.

a)

b)

Se reforzara la conectividad interna del municipio, promoviendo una red continua
y accesible de itinerarios peatonales vy ciclistas que facilite los desplazamientos
cotidianos entre los distintos ambitos urbanos y los equipamientos existentes.

Asimismo, se fomentara la integracidon funcional de los servicios y dotaciones,
favoreciendo su accesibilidad desde todos los dmbitos del municipio y reduciendo
la necesidad de desplazamientos motorizados innecesarios.

Instrumentacion urbanistica para la regeneracion y consolidacién urbana.

a)

b)

Los instrumentos de ordenacion y gestién urbanistica incorporaran estrategias
especificas de regeneracién urbana, incluyendo planes especiales, actuaciones de
dotacion y mecanismos de incentivacién de la rehabilitacién y renovacién urbana.

Se promoveran formulas de gestion publicay colaborativa que faciliten laimplicacion
de la administracion local, la propiedad y la ciudadania en los procesos de mejora 'y
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mantenimiento del entorno urbano, garantizando la coherencia de las actuaciones
con el modelo territorial adoptado.

OBIJETIVO 3.

MEJORAR LA COMPACIDAD DEL TEJIDO URBANO Y PROMOVER LA
DIVERSIDAD DE USOS EN LA CIUDAD EXISTENTE Y EN LOS AMBITOS
DE DESARROLLO DERIVADOS DEL MODELO URBANO.

Este objetivo responde a la necesidad de avanzar hacia un modelo urbano mas eficiente,
inclusivo vy resiliente, que combine la compacidad fisica del tejido urbano con una diversidad
funcional que garantice el equilibrio entre los usos residenciales, productivos, comerciales,
dotacionales y recreativos. Mejorar la compacidad no implica simplemente aumentar la
densidad, sino optimizar la ocupacion del suelo evitando la dispersién y asegurando que cada
nueva intervencién urbana contribuya a la vitalidad, cohesidn y sostenibilidad de la ciudad. Al
mismo tiempo, promover la mixticidad funcional es esencial para reducir la dependencia del
automovil, dinamizar la economia local y fomentar barrios autosuficientes y activos durante
todo el dia.

Enfoque y criterios principales:

1. Introduccion de usos de proximidad y equipamientos en ambitos residenciales.

a) Se fomentard la implantacion de actividades econdmicas de proximidad, tales como
comercio local, servicios personales, pequefos espacios de trabajo o usos terciarios
compatibles, en los dmbitos residenciales existentes y en aquellos de nueva
ordenacién, con el fin de reducir desplazamientos y reforzar la autosuficiencia
funcional del municipio.

b) La ordenacion urbanistica preverd, desde su definicion inicial, reservas adecuadas
de suelo para equipamientos y servicios, garantizando su correcta localizacién y
accesibilidad y favoreciendo la creacion de entornos urbanos activos y funcionales.

2. Promocidn de dmbitos de uso mixto en areas con desequilibrio funcional.

a) Se identificardn aquellos ambitos urbanos caracterizados por una excesiva
especializacién funcional, ya sea residencial o productiva, y se promoverd su
evolucion hacia modelos de uso mixto mediante la adaptacién de la ordenacion vy,
en su caso, actuaciones de regeneracidn urbana.

b) Estos ambitos de uso mixto integraran de forma compatible los usos residenciales,
comerciales, de servicios y dotacionales, en proporciones adecuadas a la escala del
municipio, contribuyendo a la vitalidad urbana, la seguridad y la eficiencia en el uso
del espacio.

3. Control de la densidad y atencion a ambitos con condicionantes ambientales o
funcionales.

a) Si bien la compacidad urbana constituye un criterio general del modelo territorial,
se evitara la aplicaciéon de procesos de densificacion intensiva en ambitos con
limitaciones especificas, tales como zonas afectadas por riesgos naturales, déficit
de espacios libres o restricciones derivadas de la topografia.

Criterios y objetivos 13
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b) En estos casos, se estableceran limites adecuados a la intensidad edificatoria y se
priorizardn medidas orientadas a la mejora ambiental y urbana, como la creacién
o mejora de espacios libres, la renaturalizacién de suelos y la incorporacién de
soluciones de drenaje urbano sostenible.

4, Adecuacion de la normativa urbanistica para facilitar la mezcla de usos.

a) Se promoverd la revisiéon y adaptacion de las ordenanzas urbanisticas con el
fin de flexibilizar los usos permitidos en determinados ambitos, posibilitando
la coexistencia compatible de actividades residenciales, econdmicas, sociales y
culturales.

b) Dicha revisidon podrd incluir la definicién de categorias urbanisticas mixtas o
transicionales y la introduccion de criterios e incentivos que favorezcan modelos
edificatorios multifuncionales, coherentes con la escala urbana de Alonsotegi y con
los principios de sostenibilidad y eficiencia en el uso del suelo.

OBIJETIVO 4.

GARANTIZAR UNA MOVILIDAD EFICIENTE Y SOSTENIBLE, ADECUADA
A LA ESCALA LOCALY AL CONTEXTO METROPOLITANO.

Enunmunicipiode pequeiaescalaurbanayfuertementeintegradoenelareametropolitana
de Bilbao, garantizar una movilidad eficiente y sostenible no pasa por laimplantacidn de grandes
infraestructuras, sino por la optimizacién de la red viaria existente y la aplicacién de soluciones
adaptadas a la escala local. Este objetivo se orienta a reducir la dependencia del vehiculo privado,
fomentar los desplazamientos a pie y en bicicleta, mejorar la accesibilidad al transporte publicoy
reorganizar el espacio publico a favor de las personas. Todo ello con el fin de reforzar la cohesién
territorial, facilitar los desplazamientos cotidianos dentro del municipio y hacia su entorno
metropolitano, y mejorar la calidad ambiental y |a calidad de vida de la poblacién, en coherencia
con los principios de accesibilidad universal, eficiencia energética y equidad territorial.

Enfoque y criterios principales:

1. Fomento de la movilidad interna no motorizada.

a) Se promoverd la mejora y consolidacion de una red continua y accesible de
itinerarios peatonales y ciclistas, priorizando los recorridos cotidianos hacia centros
educativos, equipamientos, paradas de transporte publico y espacios de centralidad
urbana.

b) La movilidad peatonal y ciclista se considerara infraestructura bdsica del sistema
urbano, garantizando condiciones adecuadas de continuidad, seguridad,
sefializacién y confort que favorezcan su uso habitual.

2. Mejora de la eficiencia y accesibilidad del transporte publico.
a) Se impulsara la mejora de la accesibilidad y funcionalidad del transporte publico,
en coordinacion con las administraciones competentes y el dmbito metropolitano,

garantizando una adecuada conexidn con los principales nodos de transporte y
servicios supramunicipales.
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b) Se valorard la implantacién de soluciones flexibles de transporte, tales como
servicios a demanda o ajustes de recorridos y horarios, que permitan atender de
forma mas eficaz las necesidades de movilidad de la poblacion.

3. Reordenacidn del espacio publico y reduccion del protagonismo del vehiculo privado.

a) Se fomentard la reduccion progresiva del trafico motorizado en dambitos
residenciales y espacios de centralidad, mediante actuaciones de calmado de
trafico, peatonalizacién parcial o comparticién del espacio viario, recuperando
espacio publico para el uso ciudadano.

b) actuaciones de urbanizacidn y reurbanizacion incorporardn criterios de disefio
urbano centrado en las personas, priorizando la accesibilidad universal, la seguridad
vial y el confort ambiental mediante la incorporacién de vegetacion, sombra y
mobiliario urbano adecuado.

4. Impulso de un modelo de movilidad de proximidad.

a) Se promoverda un modelo urbano basado en la proximidad entre los usos
residenciales, dotacionales y de servicios, favoreciendo los desplazamientos a pie y
reduciendo la necesidad de utilizacion del vehiculo privado.

b) Se desarrollaran acciones de sensibilizacion y herramientas de informacion que
fomenten el uso racional del automdvil y el conocimiento de alternativas de
movilidad mas sostenibles.

5. La movilidad como derecho y como elemento de cohesién social.

a) Se garantizara que el sistema de movilidad atienda las necesidades de toda la
poblacién, prestando especial atencidon a las personas con movilidad reducida,
mayores y colectivos vulnerables, mediante itinerarios accesibles, paradas
adaptadas y espacios publicos inclusivos.

b) Se fomentara una culturalocal de movilidad sostenible, incorporando la participacion
ciudadana en el disefio de las soluciones de movilidad y promoviendo hébitos de
desplazamiento compatibles con la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida
urbana.

OBIJETIVO 5.

CONSTRUIR UNA CIUDAD INCLUSIVA, EQUITATIVA'Y COHESIONADA,
INCORPORANDO LA PERSPECTIVA DE GENERO Y LA JUSTICIA
TERRITORIAL.

La ordenacidn urbanistica de Alonsotegi debe orientarse a la configuracién de un entorno
urbano seguro, accesible y funcional para todas las personas, con independencia de su género,
edad, condicion fisica o situacién socioecondmica. En un municipio de pequefa escala, con una
estructura urbana condicionada por la topografia y una fuerte relacién de proximidad entre los
distintos ambitos residenciales y dotacionales, resulta especialmente relevante integrar de forma
transversal la perspectiva de género y la equidad territorial en las politicas de ordenacién del
suelo y de planificacién de los equipamientos. Este objetivo persigue avanzar hacia una ciudad
gue cuide, que refuerce la cohesidn social mediante un reparto equilibrado de los recursos,
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los servicios y el espacio publico, y que reconozca los distintos usos, tiempos y experiencias
gue la poblacién hace del entorno urbano. Desde esta vision, la accidén urbanistica se concibe
como una herramienta para reducir desigualdades espaciales y sociales, mejorar la accesibilidad
y promover un uso inclusivo y seguro del espacio publico.
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Enfoque y criterios principales:

Disefio urbano con enfoque de género y atencidn a la vida cotidiana.

a)

b)

El planeamiento urbanistico y los proyectos de intervencién incorporaran el
analisis de los patrones reales de movilidad, uso del tiempo y espacios de cuidado,
prestando especial atencién a las necesidades de mujeres, personas mayores,
infancia y personas cuidadoras.

Se fomentara un modelo urbano de distancias cortas, en el que los servicios, los
equipamientos y el espacio publico sean accesibles en condiciones de proximidad,
seguridad y confort.

Redisefio inclusivo del espacio publico en ambitos con carencias urbanas.

a)

b)

Se priorizara la mejora de los espacios publicos en aquellos ambitos urbanos que
presenten déficits de calidad, dotacidon o accesibilidad, incorporando mobiliario
adecuado, vegetacion, zonas estanciales, iluminacion y elementos que favorezcan
la apropiacién y el uso ciudadano.

El disefio de estos espacios atendera a las necesidades diversas de género y edad,
garantizando condiciones de visibilidad, seguridad, confort y diversidad de usos.

Accesibilidad universal como principio basico de la ordenacién urbana.

a)

b)

Se garantizara la accesibilidad fisica y sensorial en los edificios publicos,
equipamientos, instalaciones deportivas, parques y espacios libres, con especial
atencién a las personas mayores y con diversidad funcional.

Este principio se incorporard de manera sistematica en los nuevos desarrollos y en
las actuaciones de mejora del tejido urbano existente, como condicion esencial de
equidad urbana.

Distribucidn equilibrada y equitativa de los equipamientos urbanos.

a)

b)

Se realizard un analisis territorial de la localizacién y accesibilidad de los
equipamientos existentes, con el fin de identificar posibles desequilibrios entre los
distintos dmbitos del municipio.

La planificacion de nuevos equipamientos o la reordenacién de los existentes
priorizara los sectores con mayores necesidades sociales, menor accesibilidad o
mayor carga de cuidados, garantizando un reparto equitativo de las dotaciones
publicas.



Plan General de Ordenacién Urbana de Alonsotegi

5. Impulso de equipamientos multifuncionales y de caracter comunitario.

a) Se promoveran equipamientos de uso mixto que integren funciones educativas,
culturales, sociales, de ocio y de cuidado, adaptados a la escala del municipio y
accesibles desde los distintos ambitos urbanos.

b) Se favorecerdan modelos de gestion compartida o comunitaria que refuercen
el sentido de pertenencia, el arraigo social y la optimizaciéon de los recursos
municipales.

6. Fortalecer la identidad cultural y lingiiistica

a) Se recuperard y promovera el uso del euskera en la toponimia y en los espacios
publicos, integrando la lengua como elemento identitario del municipio,
desarrollando “arnasguneak funcionales” en areas estratégicas para normalizar el
uso del euskera en la vida cotidiana.

b) Se integrara el euskera dentro del patrimonio inmaterial de Alonsotegi.

OBIJETIVO 6.

CONTRIBUIR A ASEGURAR EL ACCESO A UNA VIVIENDA DIGNA,
ADECUADA Y ASEQUIBLE PARA LA POBLACION RESIDENTE.

Garantizar el acceso a una vivienda digna, adecuada y asequible constituye un elemento
central paralacohesidnsocialy la sostenibilidad urbana en un municipio del tamafio de Alonsotegi.
La estructura residencial existente, caracterizada por un parque edificado de antigliedad diversa,
la presencia de viviendas con necesidades de mejora y una limitada disponibilidad de suelo para
nuevos desarrollos, exige una politica de vivienda orientada prioritariamente a la rehabilitacion,
la mejora de la calidad habitacional y la optimizacién del parque existente. Este objetivo se
plantea desde una doble perspectiva: por un lado, la mejora de las condiciones de habitabilidad,
accesibilidad y eficiencia energética de las viviendas existentes; y, por otro, la facilitacion del
acceso a vivienda asequible para colectivos con mayores dificultades, como jovenes, personas
mayores y hogares con menores recursos, todo ello desde criterios de eficiencia territorial y
priorizando las actuaciones dentro del tejido urbano consolidado.

Enfoque y criterios principales:

1. Rehabilitacion del parque residencial y atenciéon a situaciones de vulnerabilidad
habitacional.

a) Se priorizard la intervencion en ambitos residenciales que presenten déficits
constructivos, carencias de accesibilidad o condicionesinadecuadas de habitabilidad,
combinando actuaciones fisicas de rehabilitacién con medidas de acompafiamiento
social cuando resulte necesario.

b) Se impulsaran programas de rehabilitacién integral que aborden de forma conjunta

la mejora estructural, la eficiencia energética, la accesibilidad universal y la
adecuacion funcional de las viviendas.

Criterios y objetivos 17



Plan General de Ordenacién Urbana de Alonsotegi

18

Reserva y gestion de suelo para vivienda protegida.

a)

b)

En los dmbitos de nueva ordenacidon o de renovacidon urbana se garantizaran las
reservas de suelo destinadas a vivienda protegida, priorizando su localizacién en
areas bien conectadas con el transporte publico, los equipamientos y los servicios
basicos.

Se promovera la activacién de suelos ya clasificados y disponibles, evitando procesos
especulativos y orientando su gestion, preferentemente publica o concertada, a la
generacion efectiva de vivienda asequible.

Movilizacion del parque de viviendas vacias o infrautilizadas.

a)

b)

Se fomentara la incorporacién al mercado de viviendas vacias, especialmente en
el suelo urbano consolidado, mediante incentivos, acuerdos con la propiedad y
programas de intermediacion y alquiler social.

Se impulsaran iniciativas especificas dirigidas a facilitar el acceso a vivienda
en alquiler asequible, en particular para jovenes, mediante la rehabilitacién y
reutilizaciéon de inmuebles existentes.

Mejora de la eficiencia energética y de la accesibilidad del parque de viviendas.

a)

b)

Se promoveran actuaciones de rehabilitacion energética en viviendas publicas y
privadas, fomentando la mejora del aislamiento, laincorporacién de sistemas pasivos
y el uso de energias renovables, en coherencia con los objetivos de sostenibilidad y
mitigacion del cambio climatico.

Todas las actuaciones incorporardn criterios de accesibilidad universal, prestando
especial atencidon a edificios residenciales antiguos que presenten barreras
arquitectonicas.

Diversificacion tipoldgica de la oferta residencial.

a)

b)

Se fomentard una oferta de vivienda adaptada a la diversidad de necesidades
residenciales existentes en el municipio, incorporando tipologias adecuadas para
personas mayores, unidades unipersonales, familias monoparentales y otros
colectivos con necesidades especificas.

Se valorard el impulso de férmulas residenciales alternativas, como vivienda
colaborativa, alojamientos temporales o modelos innovadores de tenencia,
compatibles con la escala y caracteristicas del municipio.

Gestion publica y colaboracidn institucional en materia de vivienda.

a)

b)

Se reforzara el papel del Ayuntamiento como agente activo en la politica de
vivienda, no solo en su funciéon reguladora, sino también como impulsor, mediador
y coordinador de actuaciones y recursos.

Se promovera la colaboraciéon con otras administraciones, entidades del tercer
sector y promotores sociales, con el fin de desarrollar proyectos conjuntos y facilitar
el acceso a financiacidn y apoyo técnico en materia de vivienda.
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OBIJETIVO 7.

ADAPTAR EL MODELO URBANO-TERRITORIAL A LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO Y AVANZAR EN SU PREVENCION Y MITIGACION.

Las caracteristicas del municipio, marcado por la presencia del sistema fluvial, la compleja
topografia de laderas y valles y una elevada proporcién de suelos naturales y forestales, hacen
especialmente relevante la incorporacién de criterios de resiliencia frente a riesgos como las
inundaciones, los episodios de precipitaciones intensas, las olas de calor y los efectos derivados
del incremento de la vulnerabilidad ambiental. Este objetivo persigue reducir la exposicidn del
tejido urbano y de la poblacién a dichos riesgos y, al mismo tiempo, convertir el planeamiento en
una herramienta activa de mitigacién del cambio climatico, incorporando criterios de eficiencia
energética, movilidad sostenible, soluciones basadas en la naturaleza y gestidn responsable de
los recursos, en coherencia con un modelo urbano compacto y bajo en carbono.

Enfoque y criterios principales:

1. Planificacion urbanistica adaptada a los riesgos asociados al cambio climatico.

a) Se excluiran de los procesos de crecimiento urbano los ambitos afectados por riesgos
naturales significativos, en particular las zonas inundables asociadas a la red fluvial
y aquellos suelos con condicionantes geotécnicos desfavorables, destinandolos
preferentemente a espacios libres, sistemas ambientales o infraestructuras verdes.

b) La ordenacion urbanistica incorporara criterios de resiliencia en el disefio de las
actuaciones urbanas, priorizando su localizacién en areas seguras y su adecuada
integracion en el sistema ambiental municipal.

2. Refuerzo de la resiliencia local mediante soluciones basadas en la naturaleza.

a) Se potenciara la integracién de infraestructura verde en el tejido urbano y
periurbano, mediante corredores ecoldgicos, areas permeables y vegetacion
urbana, contribuyendo a la regulacién térmica, la mejora de la biodiversidad y la
reduccion de escorrentias.

b) Se promovera la implantacidn de soluciones de drenaje urbano sostenible (SUDS),
tales como zonas de retencion de aguas pluviales, pavimentos permeables vy
microinfraestructuras verdes, especialmente en espacios publicos y actuaciones de
reurbanizacion.

3. Mejora de la eficiencia energética y fomento de las energias renovables.

a) Se impulsaran programas de mejora energética del parque edificado existente,
priorizando las actuaciones en edificios residenciales de mayor antigliedad y en
aquellos dmbitos con mayores necesidades sociales.

b) En las nuevas edificaciones se promoveran elevados estdndares de eficiencia
energética, la incorporacion de soluciones pasivas y activas y el uso de energias
renovables de proximidad, de acuerdo con la normativa vigente y los objetivos de
descarbonizacién.
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4. Control ambiental integrado desde el planeamiento urbanistico.

a) La ordenacién incorporard medidas dirigidas a la prevencion y reduccién de la
contaminacion luminica, acustica y atmosférica, asi como a la gestién adecuada de
los residuos, integrandolas en la normativa urbanistica y en los criterios de disefio
urbano.

b) Los proyectos de urbanizacién y edificacion deberdn evaluar, desde su fase de
formulacién, sus efectos ambientales y climaticos, garantizando su compatibilidad
con los objetivos de sostenibilidad y resiliencia.

5. Gestion sostenible del agua y de los residuos.

a) Se garantizara la adecuada gestion y depuracion de las aguas residuales generadas
por el nicleo urbano, asi como la proteccion de los sistemas hidricos como elemento
basico de salud publica y calidad ambiental.

b) Se fomentaran criterios de economia circular en la gestion de los residuos urbanos
y de la construccién, promoviendo la reutilizacion de materiales, el reciclaje y la
optimizacién del ciclo de vida de las infraestructuras.

6. Avance hacia un modelo urbano bajo en carbono.

a) Se promovera un modelo urbano con baja huella de carbono, basado en la
compacidad del tejido urbano, la movilidad activa y el transporte publico, la
eficiencia energética y la priorizacion de usos de bajo impacto ambiental.

b) Se establecerdn indicadores de seguimiento que permitan evaluar de forma
periddica el comportamiento ambiental y energético del municipio, facilitando una
planificacién adaptativa frente a los efectos del cambio climatico.

OBIJETIVO 8.

OTORGAR PROTAGONISMO AL SISTEMA AMBIENTAL EN EL MODELO
DE ORDENACION GENERAL, PRESERVANDO Y FORTALECIENDO LA
INFRAESTRUCTURA VERDE MUNICIPAL.

El sistema ambiental y la infraestructura verde no deben ser considerados como espacios
residuales o accesorios en la planificacién urbanistica, sino como estructuras fundamentales
del territorio que aseguran su equilibrio ecoldgico, su funcionalidad agricola y su capacidad
de adaptacién al cambio climatico. En municipios con valores ambientales destacados, como
Alonsotegi, este objetivo cobra especial relevancia, al integrarse en una visiéon de ordenacién del
territorio basada en la sostenibilidad, la resiliencia y el respeto por los ciclos naturales. Otorgar
protagonismo al sistema ambiental implica reconocer su valor ecoldgico, social y paisajistico,
e integrarlo de forma activa en el modelo urbano, articulando el suelo urbano, el suelo no
urbanizable y los sistemas naturales en una infraestructura verde continua y coherente que
refuerce la identidad territorial del municipio y su sostenibilidad a largo plazo.
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Enfoque y criterios principales:

Integracidn estructural del sistema ambiental en la ordenacién urbanistica.

a)

b)

c)

El sistema ambiental se reconocera como infraestructura territorial prioritaria en el
conjunto de los instrumentos de ordenacion, definiendo su papel estructurante en
el modelo urbano-territorial.

Se identificaran, protegerdn y pondran en valor los principales elementos naturales
que configuran el territorio municipal, tales como corredores ecoldgicos, masas
forestales, cursos fluviales, espacios de ribera y suelos de valor ambiental y
paisajistico.

Se disefiard una infraestructura verde interconectada que articule el sistema
urbano con el medio natural, garantizando funciones ambientales, de drenaje, de
conectividad ecoldgica, de movilidad blanda y de uso recreativo compatible.

Tratamiento del borde urbano como espacio de transicion ecolégica.

a)

b)

Se promoveran actuaciones de naturalizacion y mejora ambiental en los ambitos
de contacto entre el suelo urbano y el suelo no urbanizable, configurandolos como
espacios de transicién y amortiguacion frente a los procesos de urbanizacién.

Estas actuaciones podran integrar usos compatibles, como itinerarios peatonales,
espacios de ocio en la naturaleza, areas educativas o huertos urbanos, siempre que
no comprometan los valores ambientales del entorno.

Preservacion de las funciones ecolégicas, forestales y culturales del suelo no urbanizable.

a)

b)

Se garantizard la multifuncionalidad del suelo no urbanizable como soporte
de ecosistemas naturales, espacios forestales, paisaje y patrimonio cultural,
reconociendo su papel como recurso estratégico frente al cambio climatico.

Se limitardn los procesos de urbanizaciéon y fragmentacién de estos suelos,
priorizando aquellos usos que mantengan su integridad ecolégica y su capacidad de
provisién de servicios ecosistémicos.

Prevencion de la fragmentacion ecoldgica y refuerzo de la conectividad territorial.

a)

b)

Se evitard que las nuevas infraestructuras o actuaciones urbanisticas generen
barreras o discontinuidades en el sistema ambiental, garantizando la continuidad
de los corredores ecoldgicos y de los espacios naturales.

La planificacién incorporara criterios de conectividad ecolégica mediante corredores
verdes, pasos de fauna y zonas de transicidon paisajistica, especialmente en los
ambitos afectados por infraestructuras existentes.

Proteccidn de los suelos con valores naturales o productivos relevantes.

a)

Se conservaran los suelos que presenten valores ambientales, forestales o
productivos significativos, aun cuando no se encuentren actualmente en
explotacion, considerando su potencial ecoldgico, paisajistico o de adaptacion al
cambio climatico.
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b) Se evitara su reclasificacion o ocupacion por desarrollos urbanos o infraestructuras
no justificadas, integrando su proteccién en la ordenacion del suelo no urbanizable
y en la estrategia global de sostenibilidad territorial.

OBIJETIVO 9.

CONSERVAR, PROTEGER Y PONER EN VALOR EL PATRIMONIO
CULTURALY EL PAISAIJE.

El patrimonio cultural y el paisaje constituyen componentes esenciales de la identidad
territorial de Alonsotegi, vinculados tanto a su evolucién histérica como a la configuracion de
su entorno natural y rural. Estos valores no deben entenderse Unicamente como elementos del
pasado, sino como recursos vivos que contribuyen a la calidad urbana, al sentido de pertenencia
y a la sostenibilidad del modelo urbano-territorial. Este objetivo persigue una aproximacién
integrada a la conservacién y puesta en valor del patrimonio arquitectdnico, etnografico,
arqueoldgico, natural y paisajistico, incorporandolo de forma activa en la planificacion
urbanistica y articulandolo con las dindmicas sociales, econdmicas y ambientales, con el fin de
preservar sus valores frente a procesos de transformacion inadecuados y presiones derivadas de
la urbanizacidn.

Enfoque y criterios principales:

1. Prevencion de impactos negativos sobre el paisaje.

a) Se evaluard de forma sistemdtica el impacto paisajistico y visual de nuevas
edificaciones, infraestructuras o actuaciones urbanisticas en dmbitos de especial
sensibilidad, mediante estudios de integracidn paisajistica y analisis de visibilidad.

b) Se limitaran, condicionaran o redisefiaran aquellas intervenciones que generen
rupturas morfoldgicas, alteraciones significativas de las vistas o pérdida de calidad
escénica, especialmente en los bordes urbanos y en las areas de transicién con el
medio natural y rural.

2. Conservacion de la calidad y diversidad del paisaje rural y natural.

a) Se protegeran los paisajes vinculados a los usos forestales, rurales y tradicionales
como parte del patrimonio cultural y de la identidad territorial del municipio,
integrandolos en la ordenacidn y en la infraestructura verde.

b) Se priorizard la conservacion de aquellos paisajes sometidos a mayor presion
antrdpica, como los ambitos periurbanos, los entornos asociados a caminos
histéricos, elementos hidraulicos tradicionales o espacios de valor etnografico,
reconociendo su valor ecoldgico, cultural y paisajistico.

3. Planificacion urbanistica sensible al patrimonio y al paisaje.
a) La dimension patrimonial y paisajistica se incorporara de forma transversal en
todos los niveles del planeamiento urbanistico, asegurando que las decisiones de

localizacidén, ordenacion y uso del suelo sean compatibles con la preservacién de los
valores existentes.
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b) Se promovera la elaboracién y actualizacion de una cartografia integrada de
patrimonio y paisaje que sirva de base para la evaluacién de proyectos, la toma de
decisiones urbanisticas y el disefo de estrategias de proteccion y puesta en valor.

4. Puesta en valor del patrimonio y participaciéon social.

a) La proteccion patrimonial se complementara con acciones de sensibilizacion,
educacién patrimonial y participacion ciudadana, orientadas a reforzar el
conocimiento, el aprecio y la implicacion social en la conservacién del patrimonio y
del paisaje.

b) Se fomentaran proyectos de reutilizacién sostenible del patrimonio existente, con
fines culturales, educativos, sociales o comunitarios, siempre que garanticen la
conservacién de sus valores y refuercen su funcion como recurso activo para el
municipio.

OBIJETIVO 10.

ASEGURAR LA ADECUADA INTEGRACION DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN LA ORDENACION URBANISTICA GENERAL,
FAVORECIENDO EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL EN ARMONIA
CON LA SOSTENIBILIDAD.

El desarrollo econdmico local debe formar parte estructural del modelo urbano-territorial
de Alonsotegi, teniendo en cuenta su caracter de municipio de pequefia escala, su integracion
funcional en el area metropolitana de Bilbao y la coexistencia de actividades residenciales, de
servicios, industriales y vinculadas al medio natural. En este contexto, resulta fundamental una
ordenacion urbanistica que ofrezca espacios adecuados, bien conectados y compatibles con
el entorno, capaces de adaptarse a la evolucién del tejido productivo local y metropolitano.
Este objetivo plantea una planificacion integrada que reconozca la funcion estratégica de las
actividades econdémicas como generadoras de empleo, cohesidén social y vitalidad urbana,
promoviendo su implantacion y desarrollo desde criterios de eficiencia territorial, equilibrio
urbano, compatibilidad ambiental y calidad urbana.

Enfoque y criterios principales:

1. Adecuacion y mejora funcional de los ambitos productivos existentes.

a) Se promovera la mejora y modernizacién de los dmbitos productivos existentes,
optimizando su accesibilidad, servicios e infraestructuras, e incorporando criterios
de sostenibilidad, eficiencia energética y economia circular.

b) Se facilitara la adaptacion y reconversién de espacios productivos obsoletos o
infrautilizados, permitiendo la incorporaciéon de usos compatibles de caracter
logistico, terciario, tecnoldgico o formativo que refuercen el tejido econémico local.

2. Refuerzo del comercio de proximidad en la estructura urbana.
a) Se impulsard el comercio local y de proximidad en los ambitos de centralidad

urbana mediante actuaciones de mejora del espacio publico, accesibilidad peatonal
y apoyo a la actividad comercial integrada en el tejido residencial.
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b) La implantacion de nuevas actividades comerciales se orientara de forma ordenada
y coherente con el modelo urbano, favoreciendo la mezcla de usos, la centralidad y
la movilidad sostenible.

Compatibilidad de las actividades econémicas con el entorno natural y residencial.

a) Se garantizard que la implantacién de actividades econémicas sea compatible con
los valores ambientales, paisajisticos y residenciales del municipio, estableciendo
criterios urbanisticos que regulen su localizacidn, escala e integracion.

b) En el caso de actividades vinculadas al medio natural o rural, se priorizaran aquellas
que refuercen las cadenas de valor locales y se integren de forma respetuosa en el
entorno.

Desarrollo de actividades vinculadas al patrimonio, el ocio y el turismo sostenible.

a) Se favorecerd la puesta en valor de recursos patrimoniales, naturales y paisajisticos
mediante iniciativas econdmicas de bajo impacto, vinculadas al ocio, la cultura o el
turismo sostenible, compatibles con la escala del municipio.

b) Se regulara la implantacién de usos turisticos, en particular en el ambito residencial,
con el fin de preservar el acceso a la vivienda habitual y garantizar la convivencia
entre residentes y actividades econdmicas.

Flexibilidad normativa y mejora de la conectividad para la actividad econémica.

a) La normativa urbanistica incorporara criterios de flexibilidad que permitan la
evolucion y adaptacion de las actividades econdmicas, evitando rigideces de uso
incompatibles con la dindmica productiva y la innovacion.

b) Se garantizara la adecuada conectividad fisica y digital de los espacios productivos,
reforzando las redes de transporte, comunicacion y servicios, en coherencia con el
modelo territorial y con el ambito metropolitano.
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